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. Beretning

1.1 Praesentation af Flygtningenaevnet

Flygtningenavnet er et uafhaengigt domstolslignende organ. Flygtningenavnets medlemmer kan
ikke modtage eller sgge instruktion fra den beskikkende eller indstillende myndighed eller
organisation.

| 2011 blev Flygtningenaevnet overfert til Justitsministeriets ressort. Sekretariatsbetjeningen af
naevnet overgik i den forbindelse til Civilstyrelsen, og sekretariatet samt navnslokalerne er i 2012
flyttet til Civilstyrelsens nye lejemal i Adelgade. Regnskabsmassigt er sammenlagningen sket med
virkning fra 1. januar 2012. Fra 1. januar 2013 indgar Flygtningenavnet desuden i Civilstyrelsens
virksomhed, saledes at § 11.11.11 Civilstyrelsen er virksomhedsharende hovedkonto for § 11.11.52
Flygtningenavnet.

| 2012 udgjorde 8 11.11.52 Flygtningenavnet endnu en selvstendig virksomhed omfattet af kravet
om afleeggelse af arsrapport.

Flygtningenavnets Arsrapport afleegges for falgende hovedkonto:

Hovedkonto Navn Bevillingstype
§11.11.52  Flygtningenaevnet Driftsbevilling

Bevillingen omfatter vederlag til nevnsmedlemmer, det vil sige vederlag til formandene og de
medlemmer, der er indstillet af Advokatradet, samt udgifter til advokatsalerer og honorering af
tolke og forskellige faste og aktivitetsafhangige kontorudgifter.

Arsrapporten omfatter ikke udgifter til Flygtningenavnets sekretariat. Sekretariatet har som
hovedopgave at yde juridisk og praktisk bistand til Flygtningensevnets formandskab,
Flygtningenavnets koordinationsudvalg og naevnets gvrige medlemmer. Udgifterne til sekretariatets
personale afholdes af § 11.11.11 Civilstyrelsen. Udgifter til vederlag til medlemmer indstillet af
justitsministeren blev i 2012 afholdt over Justitsministeriets bevilling, § 11.11.01 Departementet.

Flygtningenavnet bestod pr. 1. januar 2012 af en formand og 15 nastformand, der alle er
dommere, og 58 gvrige medlemmer. Flygtningenevnets medlemmer beskikkes af
Flygtningenavnets formandskab. Dommerne beskikkes efter indstilling fra Domstolsstyrelsen og de
gvrige medlemmer efter indstilling fra henholdsvis Advokatradet og Justitsministeriet. Pr. 1. januar
2013 er navnet udvidet fra tre til fem medlemmer, jf. udlendingelovens § 53. Herefter bestar
Flygtningenavnet af medlemmer udpeget efter indstilling fra Domstolsstyrelsen, Advokatradet,
justitsministeren, udenrigsministeren og Dansk Flygtningehjelp.

Flygtningenavnet har formuleret sin mission og vision saledes:
Mission

- Flygtningenaevnet er et uafhengigt domstolslignende organ, hvis primare formal er at treeffe
juridisk  korrekte afgerelser under iagttagelse af de i lovgivningen fastsatte
retssikkerhedsgarantier.
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Vision

- Flygtningenavnets sagsbehandling er af hgjeste kvalitet, og procedurerne for navnets
virksomhed sikrer en tillidsskabende proces, som er baseret pad respekt, grundighed og
effektivitet.

1.2 Arets faglige resultater

Flygtningenavnet har i 2012 afviklet 467 naeevnsmader. Det er 34 flere end i 2011, men vasentligt
feerre end de 679 navnsmeder, der var forudsat pa finansloven for 2012. Der er blevet afgjort
2,7 sager pr. neevnsmgde. Dette er flere end i 2011, hvor der blev afgjort 2,4 sager pr. nevnsmgde,
og flere end de 2,5 sager pr. nevnsmgde, der var forudsat pa finansloven for 2012.
Flygtningenaevnet har desuden taget stilling til anmodning om genoptagelse af 238 sager
vedrgrende 310 personer. Det er 56 sager flere end i 2011 svarende til en stigning pa 30,8 pct.

Flygtningenavnet har i 2012 truffet afgerelse i samlet set 1.251 sager vedrgrende 1.537 personer
(1.213 spontansager og 38 gvrige sager). Til sammenligning blev der i 2011 truffet afgarelse i 1.060
sager vedrgrende 1.325 personer. Det realiserede antal afgjorte sager i 2012 er som faglge af de feerre
navnsmgder mindre end det forudsatte pa finansloven for 2012. Den lave aktivitet skyldes bl.a., at
det farst har veeret muligt at fa beskikket det ngdvendige antal yderligere medlemmer af neaevnet
medio 2012. Den opnormering af naevnssekretariatet, der blev indarbejdet pa andringsforslaget til
finanslovsforslaget for 2012, kom ligeledes farst endeligt pa plads i lgbet af 2. kvartal af 2012,
Ressourcemassigt har implementeringen af det elektroniske sagsbehandlingssystem Esther H pr. 1.
maj 2012 medfert et betydeligt ekstra tidsforbrug pr. sag til oprettelse, registrering, styring mv.
Samtidig er der sket en vasentlig @ndring i de enkelte asylsagers sammensetning. Sagerne er
blevet mere komplicerede og tidskraeevende at forberede, ligesom der stilles stadig starre krav til
udformningen af navnets afgerelse i den enkelte sag. Endelig har Flygtningenavnet i 2012
modtaget et stigende antal anmodninger om genoptagelse. Neavnet har saledes i 2012 modtaget
anmodninger om genoptagelse i 427 personsager mod 308 personsager i 2011.

| 2012 har den samlede tilgang af sager til Flygtningenavnet dog ligget under det oprindeligt
forventede. Med det realiserede aktivitetsniveau i Flygtningenavnet er der saledes stadig sket en
vaesentlig reduktion i antallet af verserende spontansager i 2012 fra 1.036 sager vedrerende 1.347
personer primo 2012 til 670 sager vedrerende 871 personer ultimo 2012. Flygtningenavnet har
dermed nedbragt antallet af verserende spontansager med 366 sager vedrgrende 476 personer
svarende til en nedgang pa 35,3 pct.
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1.3 Arets gkonomiske resultat
1.3.1 Naevnets samlede forbrug

Flygtningenavnets bevilling var pa finansloven for 2012 sammensat af en nettoudgiftshevilling pa
48,3 mio. kr. og et forventet forbrug af opsparing fra tidligere ar pa 6,1 mio. kr. Pa
tilleegsbevillingsloven blev bevillingen reduceret med i alt 3,6 mio. kr. til 44,7 mio. kr.

Tabel 1. Virksomhedens gkonomiske hoved- og nggletal

2010 2011 2012

Resultatopggarelse i mio. kr. 2010 2011 2012

Ordingre driftsindteegter 25,5 36,1 44,7
Heraf indtaegtsfart bevilling 25,5 36,1 44,7
Heraf eksterne indtaegter 0 0 0
Heraf gvrige indteegter 0 0 0
Ordinere driftsomkostninger 24,1 33,7 39,1
Heraf lgn 6,3 10,2 11,0
Heraf afskrivninger 0 0 0
Heraf gvrige omkostninger 17,8 235 28,1
Resultat af ordinere drift -1,4 -2,4 -5,6
Resultat far finansielle poster -1,4 -2,4 -5,6
Arets resultat -1,5 -2,6 -5,6
Anlagsaktiver 0,0 0,0 0,0
Omsetningsaktiver 20,8 25,7 32,5
Egenkapital -17,7 -20,3 -26,6
Langfristet geeld 0 0 0
Kortfristet geeld -3,4 -5,7 -6,9
Udnyttelsesgrad af lanerammen 0,0 0,0 0,0
Negativ udsvingsrate 56,1 64,4 26,5
Overskudsgrad 6,1 7,2 12,6
Bevillingsandel 100,0 100,0 100,0
Lgnomkostningsandel 24,7 28,3 24,6

Forholdet mellem Flygtningenavnets indtegter og omkostninger for 2012 fremgar af tabel 1.

Flygtningenavnets udgifter for 2012 udgjorde 39,1 mio. kr., heraf 11,0 mio. kr. til vederlag til
nevnsmedlemmer (lgnninger) og 28,1 mio. kr. til varer og tjenesteydelser. Flygtningenavnet har
herudover realiseret finansielle indtaegter pa lidt under 0,1 mio. kr. Arets resultat er et overskud pa
5,6 mio. kr., mens der pa finansloven for 2012 var forudsat anvendt 6,1 mio. kr. af opsparingen.
Mindreforbruget er hovedsageligt en falge af den lavere aktivitet grundet de forhold, som beskrives
i afsnit 1.2 Arets faglige resultater, men bunder ogsé i en mere effektiv sagsafvikling end forudsat.
Sidstnaevnte bidrager alene til, at de afholdte udgifter var 3,7 mio. kr. lavere end budgetteret.
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Samtidig har flytningen af neevnets lokaler til Civilstyrelsens nye lejemal i Adelgade haft betydning
for drets resultat med omkostninger til flytning og indretning af lokaler, saledes at det samlede
forbrug til hjeelpefunktioner udgjorde 3,8 mio. kr. i 2012.

Der er ikke tilknyttet en laneramme til Flygtningenavnets bevilling, og nggletallene vedrarende
lanerammen indgar derfor ikke i tabellen.

Den negative udsvingsrate pa 26,5 pct. i 2012 afspejler kombinationen af, at Flygtningenavnet har
forgget det akkumulerede overfgrte overskud, og at den regulerede egenkapital samtidig er a&ndret
fra 0,3 mio. til 1,0 mio. ved FL12. Overskudsgraden afspejler det vaesentlige mindreforbrug i arets
resultat.

Bevillingsandelen er pa 100 pct. svarende til, at Flygtningenavnets virksomhed er fuldstendig
bevillingsfinansieret.

1.3.2 Arets enhedspriser!

| 2012 er der sket en reduktion i den samlede enhedspris pad mundtlige og skriftlige sager fra 32.597
kr. 1 2011 (i 2012 priser) til 28.164 kr. i 2012, jf. tabel 3c. Reduktionen i enhedsprisen skyldes isaer
stigningen i antallet af afgarelser pr. nievnsmgde og muligheden for en mere effektiv berammelse af
asylsagerne.

Flygtningenavnets enhedspriser til vederlag, befordring og forplejning til nevnsmedlemmer pr. sag
udgjorde i 2012 saledes 9.681 kr. i forhold til 10.733 kr. i 2011 (2012-priser). Enhedsprisen til
advokater og tolke, kopiering og porto m.v. pr. sag var i 2012 pa 18.482 kr. i forhold til 21.824 kr. i
2011 (2012-priser) og den pa finansloven forudsatte enhedspris pa 20.952 kr.

Flygtningenavnets enhedspriser til vederlag, befordring og forplejning til nevnsmedlemmer pr.
nevnsmgde udgjorde i 2012 26.108 kr. i forhold til 26.504 kr. i 2011 (2012-priser). Enhedsprisen
ligger lidt under den pa finansloven forudsatte enhedspris pa 27.000 kr.

De lavere enhedspriser samt afviklingen af flere sager pr. neevnsmgde end forudsat har isoleret set
bidraget med et mindreforbrug pa 3,7 mio. kr. i 2012 i forhold til det budgetterede pa finansloven.
Enhedsprisen i 2012 ligger samtidig under 2011-niveauet, og stigningen i de ordinare
driftsomkostninger fra 2011 til 2012, der fremgar af tabel 1, kan altsa henfares til stigende aktivitet
(antal navnsmgder og behandlede sager) og de ekstraordingere omkostninger til flytning og
indretning af nye lokaler i 2012.

Enhedspriserne er reduceret i forhold til bade forudsatningerne pa finansloven og i forhold til 2011.
Der har dermed veeret en mere effektiv opgavelgsning i 2012 og en tilfredsstillende sammenhang
mellem aktivitet og forbrug. P& den baggrund vurderes arets resultat at veere tilfredsstillende.

Det bemarkes, at der i 2013 vil ske en vesentlig stigning i enhedsomkostninger til nvnsmgader.
Det skyldes udvidelse af Flygtningenavnet fra tre til fem medlemmer, hvoraf § 11.11.52 skal

! Den samlede enhedspris er et beregnet gennemsnit for, hvad det koster at behandle en sag pd et mundtligt naevn. Baggrunden for
gennemsnitsberegningen er, at udgifterne til vederlag (lgnninger) til nevnsmedlemmerne opggres pr. mgdedag, mens udgifterne til beskikkede
advokater og tolke opgeares pr. sag.
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afholde udgifterne til det ekstra medlem beskikket efter indstilling fra Dansk Flygtningehjelp, jf.
LBK nr. 984 af 2. oktober 2012. Udvidelsen vil desuden have indflydelse pa enhedsomkostningerne
pr. sag i form af ggede udgifter til porto mm. samt antallet af sager, der kan forventes afgjort pr.
nevnsmade.

1.4 Opgaver og ressourcer

Tabel 2. Sammenfatning af gkonomi for virksomhedens produkter/ydelser

Indteegtsfart @vrige Omkost- Andel af arets

bevilling indteegter ninger overskud
Sagsbehandling 40.700.000 0 35.317.963 5.382.037
Hjeelpefunktioner 4.000.000 77.412 3.810.013 267.399

Flygtningenaevnets hovedopgave er at behandle Kklager over afgerelser truffet af
Udlaendingestyrelsen i 1. instans. Herudover behandler navnet et mindre antal andre sagstyper
(evrige sager), herunder for eksempel sager om inddragelse eller bortfald af asyl. Flygtningenavnet
tager ligeledes stilling til et antal anmodninger om genoptagelse af allerede afsluttede sager.

Opdelingen af omkostninger til opgaven sagsbehandling samt en nedbrydning i enhedspriser
fremgar af tabel 3a-3c.

Tabel 3a. Udgifter, sager behandlet pa naevn (2012-priser

2011

Vederlag til nsevnsmedlemmer (1) 6.445.784 10.312.675 10.911.238
Befordring for neevnsmedlemmer 652.145 1.048.924 1.138.042
Reprasentation naevnsmedlemmer 56.797 57.545 62.188
| alt vederlag 7.154.726  11.419.144  12.111.468
Advokatsaler mm 13.061.466  18.633.690 18.991.935
Tolkehonorar mm. 3.071.660 4.159.549 3.752.671
Porto og kopiering m.v. 785.777 340.720 376.761
| alt advokater og tolke 16.918.903  23.133.959  23.121.367
Udgifter i alt 24.073.629  34.553.102  35.232.835
Noter:

1. Indeholder udgifter til vederlag til nievnsmedlemmer forbundet med mundtlige og skriftlige mader,
sager afgjort pa formandskompetencen og skriftlige voteringer. Vederlaget er eksklusiv udgifter til
deltagelse i koordinationsudvalgsmader.

| tillzeg til disse udgifter relateret til nevnsmgader og tilhgrende sager, jf. tabel 3a, harer der under
opgaven sagsbehandling en raekke sager, som afsluttes uden en egentlig afgerelse i naevnet. Det
drejer sig om sager tilbagesendt til Udlendingestyrelsen efter anmodning, hjemvist af navnet,
frafaldet af ansggeren, tilbagetrukket af Udlendingestyrelsen og sager, hvor ansgger er udrejst eller
forsvundet. Disse udger 220 sager i 2012. Der er i reglen kun udgifter til advokater og tolke
forbundet med disse sager, jf. tabel 3b.
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Tabel 3b. Udgifter, frafaldssager mm. (2012-priser

Advokatsalaer 132.628 126.314 84.281
Tolkehonorar 0 20.320 847
Udgifter i alt 132.628 146.634 85.129
Noter:

Frafaldssager har som udgangspunkt ikke veret behandlet pa neevnsmade, hvorfor der ikke har veeret
udgifter til vederlag i disse sager.

Udgift til porto og kopiering afholdes hovedsageligt i forbindelse med behandlingen pé neevnsmadet,
hvorfor der ikke er anfart serskilte udgifter hertil i frafaldssager m.v.

Enhedspriserne for de mundtlige og skriftlige sager fremgar af tabel 3c.

Tabel 3c. Samlet enhedsiris ir. sai, mundtliie oi skriftliie saier i2012—iriseri

Antal afgjorte sager (1) 1.060 1.251
Udgifter til vederlag m.v., mio. kr.(2) 11,4 12,1
Udgifter til advokater og tolke m.v., mio. kr. (3) 23,1 23,1
Enhedspriser for vederlag m.v. pr. sag, kr. 10.733 9.681
Enhedspriser for advokat/tolk pr. sag, kr. 21.824  18.482
Enhedspriser i alt pr. sag, kr. 32.597 28.164
Noter:

1. Omfatter sager behandlet p& mundtligt og skriftligt neevnsmade, sager afgjort ved skriftlig
votering samt sager afgjort pa formandskompetencen.

2. Indeholder samtlige udgifter til vederlag til neevnsmedlemmer samt befordring og repraesentation.
Vederlaget er eksklusive udgifter til deltagelse i koordinationsudvalgsmader.

3. Indeholder udgifter til advokatsaleaer og tolkehonorar samt porto og kopiering m.v. forbundet med
mundtlige og skriftlige mader.

| 2012 var enhedsprisen for sager afgjort pa neevn 28.164 kr. pr. sag mod en enhedspris pa 32.597
kr. i 2011 (i 2012-priser). En del af denne reduktion skyldes den hgjere afgarelsesfrekvens pr.
navnsmade, hvilket slar igennem som en lavere omkostning til vederlag til neevnsmedlemmer pr.
sag. Yderligere har der veeret lavere udgifter til beskikkede advokater og tolke pr. sag i 2012 end i
2011. Arsagen til denne reduktion kan formentlig henregnes til det relativt store antal verserende
sager, der indebarer bedre mulighed for en effektiv berammelse af asylsagerne med samme advokat
og tolk pa samme navnsmgde. | takt med den fortsatte nedbringelse af antallet af verserende sager
ma denne effektiviseringsgevinst alt andet lige forventes at blive reduceret.

Specifikationen af omkostninger til opgaven hjaelpefunktioner fremgar af tabel 3d.

Tabel 3d. Specifikation af hjelpefunktioner (2012-priser)

Kr. 2010 2011 2012
@vrige vederlag til naevnet (1) 51.285 63.910 80.903
Udlandsrejser m.v. (2) 61.992 20.007 24.862
Reprasentation (3) 14.576 40.683 10.771
Trykkeudgifter 166.159 139.772 133.218
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Hearinger af Udenrigsministeriet 15.732 14.720 21.314

Torturundersgagelser (4) 40.158 182.835 273.750
Bistand fra Kammeradvokaten 8.250 30.480 -
Seminar - - 19.506
IT (herunder hjemmeside) 101.161 36.114 53.916
Diverse, herunder renggring, kontorhold mm. 196.534 71.249 262.167
Husleje 389.680
Udgifter til flytning og indretning af nyt lejemal 2.539.926
Udgifter i alt 655.844 599.770 3.810.013
Salg af varer -1.021 -186 -1.262
Andre indtaegter -179.612 -213.261 -76.150
Indteegter i alt -180.633 -213.447 -77.412
| alt 475.211 386.323 3.732.600
Noter:

1. @vrige vederlag til neevnet vedrarer vederlag, der ikke kan henfares til konkrete sager, men som vedrgrer
deltagelse i koordinationsudvalgsmader.

2. Udgiften til udlandsrejser m.v. vedrarer primzrt deltagelse i EU-mgder og andre internationale mgder pa
asylomradet.

3. Udgiften til repreesentation vedrgrer eksterne mgder afholdt i naevnets sekretariat.

4. Udgiften vedrarer foretagelse af tortur- og psykologundersggelse i konkrete asylsager.

Det fremgar af tabel 3d, at der i 2012 er afholdt nettoudgifter til hjeelpefunktioner for 3,7 mio. kr.
Det er veasentligt hgjere end tidligere ar og skyldes ekstraordinare udgifter pa 2,5 mio. kr. til
flytning fra St. Kongensgade og indretning af navnslokaler i nyt lejemal i Adelgade, hvor
Civilstyrelsen og Flygtningenavnets sekretariat ogsa er tilflyttet. Dertil er der afholdt
huslejeudgifter for knap 0,4 mio. kr.

1.5 Neevnets forventninger til 2013

Pa finansloven for 2013 er Flygtningenavnets nettoudgiftsbevilling fastsat til 48,4 mio. kr. Der er
desuden budgetteret med et forventet forbrug af overfart overskud pa 16,5 mio. kr.

Da naevnet er udvidet fra tre til fem medlemmer fra 1. januar 2013 er der beregnet en stigning i
enhedsomkostningerne til vederleggelse mm. til navnsmedlemmer svarede til en fremtidig
omkostning pa 36.800 kr. pr. navnsmgde. Enhedsomkostningen til advokatsalarer,
tolkehonorering, kopiering og porto forventes med 22.500 kr. pr. sag at ligge teet pa tidligere ars
niveau, dog indberegnet merudgifter til kopiering og porto som fglge af udvidelsen af antallet af
nevnsmedlemmer. Endelig er der budgetteret 2,2 mio. kr. til hjeelpefunktioner i form af husleje,
renggring, hgringer af Udenrigsministeriet, torturundersggelse mm.

Bevillingen pa finansloven dakker afholdelse af 665 mgder og behandling af ca. 1.660 sager
svarende til 2.158 personsager i 2013. Hertil forventes ca. 180 frafaldssager mm. Bevillingen er
givet pa baggrund af malene i regeringens asylaftale samt den forventede aktivitet pa asylomradet i
2013.

Det forventes, at antallet af verserende sager i Flygtningenavnet i Igbet af 2013 vil blive nedbragt

til et operationelt minimum. Det bemarkes hertil, at antallet af verserende sager ikke bgr bringes
vaesentligt under et niveau pa ca. 450 personsager, hvis der skal fastholdes en effektiv
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ressourceudnyttelse i forbindelse med naevnsmgdeafviklingen. Dette svarer — med det planlagte
niveau for antal behandlede sager - til en realiseret sagsbehandlingstid pa tre til fire maneder,
hvilket erfaringsmaessigt er den lavest mulige sagsbehandlingstid, nar de retssikkerhedsmassige
garantier, der er knyttet til sagsbehandlingen i Flygtningenavnet, skal tages i betragtning.

Samtidig vil der i 2013 veare fokus pad at nedbringe antallet af verserende anmodninger om
genoptagelse. Der kan herved henvises til afsnit 1.2.
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Il. Malrapportering

2.1 Malrapportering 1. del: Skematisk oversigt

Der er ikke indgaet en resultatkontrakt for Flygtningenavnets virksomhed i 2012. Fra 2013 indgar
mal for navnet i Civilstyrelsens resultatkontrakt. Malrapporteringen sker derfor med udgangspunkt
i anmeerkningerne til § 11.11.52 pa finansloven for 2012. Anmerkningerne indeholder ikke
egentlige mal, men der er opfart en reekke antagelser og bevillingsforudsaetninger, som der i stedet
afrapporteres pa, jf. tabel 4.

Tabel 4. Forudsatninger pa finansloven 2012, realiseret og afvigelse

Aktivitet / enhedspris 2012

Budget Resultat Afvigelse
Naevnsmgder 679 467 -212
Afgjorte sager pa naevn 1.698 1.251 -447
Frafaldssager 215 220 5
Antal afgjorte sager pr. nevnsmgde 2,5 2,7 0,2
Enhedspriser pr. mgde (vederlag m.v.), kr. 27.000 26.108 -892
Enhedspriser pr. sag (advokat/tolk m.v.), kr. 20.550 18.482 -2.068

2.2 Malrapportering 2. del: Uddybende analyser og vurderinger

Tabel 5. Aktivitet - naevnsmgder og afgjorte sager

Aktivitet 2012

Budget Resultat Afvigelse
Navnsmader 679 467 -212
Afgjorte sager pa naevn 1.698 1.251 -447
Heraf afgjorte sager pa mundtlige neevnsmgder 1.192
Heraf afgjorte sager ved skriftlig votering 22
Heraf afgjorte sager pa formandskompetencen 30
Heraf afgjorte sager pa skriftelige naevn 7
Frafaldssager 215 220 5
Antal afgjorte sager pr. nevnsmgde 2,5 2,7 0,2

Flygtningenavnet har som anfert i afsnit 1.2 i 2012 afholdt 467 navnsmgader. Det er 212 ferre end
forudsat pa finansloven for 2012. Pa finansloven var det desuden forudsat, at der ville blive afsluttet
gennemsnitligt 2,5 sager pr. mundtligt neevnsmgde (inklusiv skriftlig votering og sager afgjort pa
formandskompetencen) svarende til en forudsatning om, at der skulle afsluttes ca. 1.698 sager.
Naevnet behandlede og afgjorde i alt 1.251 sager (1.537 personer) pa naevn, heraf syv sager (ni
personer) pa skriftligt neevn. Flygtningenavnet afgjorde saledes 12 pct. flere sager i 2012 end i
2011, men 26 pct. feerre sager end forudsat pa finansloven.
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Som anfert i afsnit 1.2 er der en raekke faktorer, som har haft indvirkning pa den lavere aktivitet i
2012.

Primo 2012 var der 1.036 verserende spontansager (1.409 personer) i navnet. Ultimo 2012
verserede der 670 sager (871 personer). Der er saledes i arets lgb sket en veesentlig reduktion i
antallet af verserende sager i Flygtningenavnet. Naevnet forventer som fglge heraf sammenholdt
med antallet af naevn i 2013, at sagsbehandlingstiden for spontansager i 2013 vil falde til halvdelen
af 2012 niveauet pa 233 dage, hvilket er i overensstemmelse med malsztningen i asylaftalen af 19.
september 2012.

Endelig har Flygtningenavnet taget stilling til anmodning om genoptagelse af 238 sager vedrgrende
310 personer. Navnet har saledes truffet 30,8 pct. flere afgerelser i denne type sager end i 2011.
Flygtningenavnet havde primo 2012 265 verserende anmodninger om genoptagelse vedrgrende 345
personer, og til trods for stigningen i antallet af afgerelser havde naevnet ultimo 2012 355
verserende anmodninger om genoptagelse vedrgrende 462 personer. Stigningen i antallet af
genoptagelsesanmodninger hanger formentlig sammen med stigningen i antallet af personer i
udsendelsesposition. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for genoptagelsessager var i 2012 444
dage.

Afslutningsvist skal det bemarkes, at finanslovens forudsatning om 2,5 behandlede sager pr.
nevnsmgde er opfyldt, da det er lykkedes at feerdiggere 2,7 sager pr. neevnsmgde. Det betyder, at de
1.251 sager kunne afggres ved afholdelse af kun 467 naevnsmgder frem for 500, som ellers ville
vaere ngdvendigt. Det giver isoleret set en besparelse pa 1,1 mio. kr.

Det vurderes, at resultatet er tilfredsstillende. Dog skegnnes sagsbehandlingstiden for anmodninger
om genoptagelse at veere for lang.

2.2.1 Opfalgning pa de forudsatte enhedspriser for aktiviteterne

| tabel 6 nedenfor gives en oversigt over navnets aktiviteter og udgifter til afholdelse af
nevnsmgder samt over nagvnets enhedspriser i 2012 set i forhold til finanslovsforudseetningerne.
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Tabel 6. Aktiviteter og enhedspriser

2012

FL+TB Resultat
Antal afholdte mader 679 467
Antal afgjorte sager pad naevn (1) 1.698 1.251
Udgifter til neevnsmedlemmer, mio. kr. (2) 12,2
Advokater og tolke m.v., mio. kr. (3) 23,1
Enhedspriser pr. mgde (vederlag m.v.), kr. 27.000 26.108
Enhedspriser pr. sag (advokat/tolk m.v.), kr. 20.550 18.482

Noter:

1. Omfatter sager behandlet p& mundtligt og skriftligt neevnsmade, sager afgjort ved skriftlig votering samt
sager afgjort p& formandskompetencen.

2. Indeholder samtlige udgifter til vederlag til neevnsmedlemmer samt befordring og representation samt
vederlag til nsevnsmedlemmerne for deltagelse i koordinationsudvalgsmader.

3. Udgifter til tjenesteydelser indeholder de samlede udgifter til advokatsaler, tolkehonorar, porto og
kopiering.

Tallene viser, at opgavevaretagelsen er sket med en lavere enhedsomkostning pr. mgde og pr. sag
og dermed mere effektivt end forudsat pa finansloven for 2012. Enhedsprisen pr. made afviger med
3 pct. fra det forudsatte, mens enhedsprisen pr. sag ligger 10 pct. under den forudsatte pris.
Afvigelsen pa sidstnavnte vurderes iser at stamme fra en effektiv sagsgennemfarsel, jf. afsnit 1.4
Opgaver og ressourcer. Dette giver isoleret set en besparelse pa 2,6 mio. kr. Det vurderes, at denne
effektiviseringsgevinst ikke kan fastholdes fuldt ud fremover med en reduceret sagsbeholdning.
Grundet udvidelse af nevnet fra 1. januar 2013 og dermed a&ndrede omkostninger, indeholder de
budgetterede enhedspriser for de kommende ar desuden starre usikkerhed.

Det bemarkes, at der ikke er udarbejdet forudseatninger og enhedspriser for sagsomradet
genoptagelsesanmodninger. De ressourcer, der anvendes til genoptagelsesanmodninger, medgar
saledes i ovennazvnte enhedspriser, selvom genoptagelsesanmodninger er et selvstendigt
aktivitetsomrade. Dette skyldes, at disse aktiviteter i praksis udger et relativt lille ressourcetraek i
forhold til na&evnets bevilling, og at der er vanskeligt at udskille det tilhgrende ressourceforbrug.

Flygtningenavnets arsrapport 2012 —s. 12 af 20



I1l. Regnskab

3.1 Anvendt regnskabspraksis

Regnskabet for Flygtningenavnet er udarbejdet efter omkostningsbaserede principper og er i
overensstemmelse med Finansministeriets regler og @konomisk Administrative Vejledning (3AV).
SKS, Navision samt SB er anvendt som regnskabsmaessige kilder.

3.2 Resultatopgerelse
Tabel 7. Resultatopgarelse

Note Mio. kr.

Ordinere driftsindtegter
Indtaegtsfart bevilling
Bevilling

Reserveret af indeveerende ars bevilliinger
Anvendt af tidligere ars reserverede

bevillinger
Indtaegtsfart bevilling i alt
Salg af varer og tjenesteydelser
Tilskud til egen drift
Gebyrer
Ordinare driftsindteegter i alt
Ordinere driftsomkostninger
Forbrugsomkostninger
Husleje
Forbrugsomkostninger i alt
Personaleomkostninger
Lgnninger
Pension
Lanrefusion
Personaleomkostninger i alt
Andre ordinzre driftsomkostninger
Af og nedskrivninger
Ordingre driftsomkostninger i alt

Resultat af ordineer drift
Andre driftsposter
Andre driftsindtegter
Andre driftsomkostninger
Resultat far finansielle poster
Finansielle poster
Finansielle indtaegter
Finansielle omkostninger
Resultat fgr ekstraordinzere poster
Ekstraordinzre poster
Ekstraordingre indteegter
Ekstraordingre omkostninger

Regnskab Regnskab Bevilling

2011 2012 2013

-36,1 -44,7 -48,4

-3611 '44,7 '48,4

-36,1 447 -48,4

04 0,6

0,0 04 0,6

10,2 11,0 24,4

10,2 11,0 24,4

235 27,7 40,1

33,7 39,1 65,1

-2,4 -5,6 16,7

-2,4 -5,6 16,7

-0,2 -0,1 -0,2

-2,6 -5,6 16,5

Arets resultat

'2,6 '5,6 1615

Kilde: SKS
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Tabel 8. Resultatdisponering

Disponeret til bortfald (mio. kr. -

Disponeret til reserveret egenkapital (bandlagt)

Disponeret til udbytte til Statskassen

Disponeret til overfgrt overskud

5,6

Kilde: SB

3.3 Balancen
Tabel 9. Balancen

Aktiver (mio. kr.) 2011 2012 Passiver (mio. kr.) 2011 2012
Anlggsaktiver Egenkapital
Immaterielle anlaeegsaktiver Reguleret egenkapital (Startkapital) 0,3 1,0
Feerdiggjorte udviklingsprojekter Opskrivninger
Erhv. koncessioner, patenter m.v. Reserveret egenkapital
Udviklingsprojekter under opfarelse Bortfald af arets resultat
Immaterielle anleegsaktiver i alt - - Udbytte til staten
Materielle anlaegsaktiver Overfart overskud 20,0 256
Grunde, arealer og bygninger Egenkapital i alt 20,3 26,6
Infrastruktur Hensatte forpligtelser
Transportmateriel
Produktionsanlaeg og maskiner Langfristede geeldsposter
Inventar og IT-udstyr
Igangv. arbejder for egen regning FF4 Langfristet geeld
Materielle anleegsaktiver i alt - -
Donationer
Finansielle anleegsaktiver Prioritets geeld
Statsforskrivning 03 1,0 Anden langfristet geeld
@vrige finansielle anlaegsaktiver -
Finansielle anleegsaktiver i alt 03 1,0 Langfristet geeld i alt - -
Anlegsaktiver i alt 03 1,0
Omsetningsaktiver Kortfristede geeldsposter
Varebeholdninger
Tilgodehavender 0,7 10 Leverandgrer af varer og tj.ydelser 2,7 39
Verdipapirer Anden Kortfristet geeld - 0,1
Skyldige feriepenge
Likvide beholdninger Reserveret bevilling
FF5 Uforrentet konto 29 50 Igangv. arb. for fremmed regning
FF7 Finansieringskonto 22,1 26,5 Periodeafgraensningsposter 2,9
Systemtek. mellemregn.- og
Andre likvider - afstemningskonti 31
Likvide beholdninger i alt 25,0 315 Kortfristet geeld i alt 57 69
Omsztningsaktiver i alt 25,7 325 Geldi alt 57 69
Aktiver i alt 26,0 335 Passiver i alt 26,0 335
Kilde: SKS
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Det bemarkes, at der hverken forefindes immaterielle eller materielle anleegsaktiver pa

Flygtningenavnets balance.

3.4 Egenkapitalforklaring

Tabel 10. Opggrelse over egenkapital for 2012

Egenkapital priomo R-aret (mio. kr.)

Startkapital primo
ZEndring i startkapital
Startkapital ultimo

Opskrivninger primo
Zndring i opskrivninger
Opskrivninger

Reserveret egenkapital primo
/Endring i reserveret egenkapital
Reserveret egenkapital ultimo

Overfart overskud primo

Primoregulering/flytning mellem bogfaringskredse
Regulering af det overfarte overskud

Overfart fra arets resultat

Bortfald af arets resultat

Udbytte til staten

Overfgrt overskud ultimo

Egenkapital ultimo aret

20,0
20,3

25,6
26,6

Kilde: SB og Navision

Det fremgar af tabel 10, at Flygtningenavnet ultimo 2012 havde en opsparing pa 25,6 mio. kr. |
finansloven for 2012 var det forudsat, at naevnet ville finansiere en del af sine aktiviteter med 6,1
mio. kr. af nevnets opsparing. Der har i stedet varet en forggelse af det overfarte overskud i 2012.

§ 11.11.52 har ikke haft en laneramme tilknyttet i 2012, og der er ikke optaget geld pa SKB FF4.
Der er derfor ikke fortaget en opfalgning pa udnyttelse af lanerammen.
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3.5 Opfalgning pa lensumsloft

Tabel 11. Opfalgning pa lgnsumsloft

11.11.52
Hovedkonto .
Lensumsloft FL 16,0
Lagnsumsloft inkl. TB/aktstykkeforbrug 16,0
Lanforbrug under lgnsumsloft 11,0
Difference (mindreforbrug) 5,0
AKkK. opsparing ult. 2011 11,3
AkK. opsparing ult. 2012 16,3

Kilde: SKS, TB og henvisninger under tabel 12

Der har i tidligere arsrapporter for Flygtningenaevnet ikke veaeret foretaget en opfelgning pa
lgnsumsloftet. Det skyldes, at der ikke har veret tilknyttet arsveerk til hovedkontoen, og at
lenudgiften kun vedrgrer vederlag til medlemmer af naevnet. | forbindelsen med ressorteendringen
og flytning af bevillingen fra § 18.21.05 til § 11.11.52 er der dog opfart en tabel 8 Personale i
finanslovens anmaerkninger, der ogsa angiver et lgnsumsloft for kontoen. Pa den baggrund er der i
arsrapporten for 2012 foretaget en opfalgning pa lgnsumsloftet, ligesom der — for at kunne foretage
en retvisende opfalgning - er foretaget en beregning af den akkumulerede opsparing ultimo 2011.
Det er sket ved at sammenholde forbrug og bevilling pad standardkonto 18. Lgnninger og
personaleomkostninger fra omkostningsreformen i 2006 til 2011 pa § 18.21.05, jf. tabel 12.

Tabel 12. Opfalgning pa lgnsumsloft

§ 18.21.05 2006 2007

Lgnsumsloft 1,6 5,2 5,0 4,9 9,7 12,3 38,7
Realiseret forbrug 2,9 2,3 2,6 3,1 6,3 10,2 27,4
Afvigelse -1,3 29 2,4 1,8 3,4 2,1 11,3

Kilde: FL2006-FL2011 og Finansministeriets Finanslovsdatabase
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3.6 Bevillingsregnskabet

Tabel 13. Bevillingsregnskab (§ 11.11.52

Regnskab 2012 Bevilling
2011 Budget (FL) Regnskab Afvigelse 2013
Nettoudgiftsbevilling 36,1 48,3 44,7 -3,6 48,4
Nettoforbrug af reservation 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indteegter 0,2 0,0 0,1 0,1 0,2
Udgifter 33,7 54,4 39,1 -15,4 65,1
Arets resultat 2,6 -6,1 5,6 11,8 -16,5
Kilde: SKS
Noter:

Nettoudgiftsbevillingen i Budget-kolonnen indeholder FL-bevillingen eksklusiv TB, mens den i regnskabskolonnen indeholder
FL+TB

§ 11.11.52 var pa finansloven for 2012 budgetteret med en nettoudgiftsbevilling pa 48,3 mio. kr.
samt et forventet forbrug af overfart overskud pa 6,1 mio. kr. Flygtningenavnet har i beretningsaret
afgivet 3,6 mio. kr. pa tilleegsbevillingsloven, saledes at FL+TB for 2012 indeholdt en
nettoudgiftsbevilling pa 44,7 mio. kr. Ovenstaende er naermere beskrevet i afsnittet om arets
gkonomiske resultat under punkt 1.3.1.
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IV. Pategning

Arsrapporten omfatter den hovedkonto pa finansloven, som Flygtningenavnet, CVR-nr. 20447281
er ansvarlig for: § 11.11.52 Flygtningen®vnet, herunder de regnskabsmassige forklaringer, som
skal tilgd Rigsrevisionen i forbindelse med bevillingskontrollen for 2012.

Det tilkendegives hermed:

1. at drsrapporten er rigtig, dvs. at arsrapporten ikke indeholder vasentlige fejlinformationer
eller udeladelser, herunder at mdlopstillingen og mélrapporteringen i arsrapporten er
fyldestggrende,

2. at de dispositioner, som er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overensstemmelse med
meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og sazdvanlig
praksis, og

3. at der er etableret forretningsgange, der sikrer en gkonomisk hensigtsmassig forvaltning af
de midler og ved driften af de institutioner, der er omfattet af arsrapporten

Kgbenhavn, den s april 2013 Kgbenhavn, den 3
0 ke Waod N o
Direktgr Nina Koch Departementschef Anne Kristine Axelsson
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V. BILAG1
Detaljeret oversigt over realiserede enhedspriser i 2012 for aktivitetsafhengige udgifter pa naevnets
bevilling § 11.11.52.

Tabel 16. Enhedspriser for vederlag pr. neevnsmgde
Kr. Vederlag Befordring Reprasentation | alt

Neaevnsmgde 23.538 2.437 133 26.108

Tabel 17. Enhedspriser til honorar til advokater og tolke m.v. pr. sag fordelt pa sagstype

Kr. Advokater Tolke  Porto og kopiering
Mundtlige og skriftlige sager(1) 15.181 3.000 301 18.482
Frafald m.v.(2) 383 4 - 387
Noter:

1. Omfatter mundtlige og skriftlige sager, sager afgjort pa formandskompetencen og skriftlig votering

2. Sager tilbagesendt til Udlendingeservice efter anmodning, hjemvist af naevnet, frafaldet af ansggeren,
trukket af Udleendingeservice og sager, hvor ansgger er udrejst eller forsvundet. | en del af disse sager har der
veeret beskikket advokat, der har udfart arbejde fgr ansggningen er frafaldet, sagen trukket af
Udlzndingeservice m.v.

Tabel 18. Enhedspriser pr. ialt

Vederlag til Honorar til

naevnsmedlemmer advokater og
mm. tolke mv. i alt
Mundtlige og skriftlige sager 9.746 18.482 28.228
Frafald m.v.(1) 0 387 387
Noter:

1. Frafaldssager har som udgangspunkt ikke veret behandlet pa neevnsmade, hvorfor der ikke har varet
udgifter til vederlag til nevnet i disse sager.
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VI. Kommentarer til udregningen af enhedspriser

Beregningsgrundlag

Enhedspriserne er beregnet pa baggrund af de samlede udgifter til sagsbehandlingen i naevnet
fordelt pa de tre starste aktivitetsomrader: Sager afgjort pa mundtligt navn, sager afgjort pa
skriftligt nevn og frafaldssager. Der opgeres ikke selvstendigt enhedspriser for sagsomradet
genoptagelsesanmodninger. De ressourcer, der anvendes til genoptagelsesanmodninger, medgar
sdledes i ovennavnte enhedspriser, selvom genoptagelsesanmodninger er et selvstendigt
aktivitetsomrade. Dette skyldes, at det i praksis er vanskeligt at udskille ressourceforbruget
vedrgrende behandling af genoptagelsesanmodninger, samt at disse sager udger et relativt lille
ressourcetreek.

Forventet enhedspris
Den forventede enhedspris er beregnet pa grundlag af de faktisk afholdte udgifter for det sidst
afsluttede regnskabsar pa tidspunktet for finanslovens udarbejdelse.

Enhedspriser for vederlag m.v. pr. mgde

Enhedsprisen for vederlag til formand og naevnsmedlemmer pa finansloven for 2012 er beregnet pr.
mgde og ikke pr. sag, idet udbetaling af vederlag til neevnets medlemmer sker pr. magde og ikke pa
baggrund af, hvor mange sager, der er behandlet pd mgdet. P4 finansloven for 2012 er den
forventede enhedspris beregnet pa grundlag af de samlede udgifter til vederlag, dvs. inklusiv
udgifter til skriftlige voteringer og vederlag for deltagelse i koordinationsudvalgsmader.

Enhedspriser for udgifter til advokater og tolke pr. sag

Enhedsprisen for udgifter til advokater og tolke m.v. er beregnet pr. sag, idet disse udgifter relaterer
sig direkte til de enkelte sager. Udgiften er afhaengig af tidsforbruget i den enkelte sag og afhaenger
saledes af sagernes indhold og kompleksitet.

Ved beregning af enhedsprisen for udgifter til advokater og tolke pr. mundtlig sag har navnet fra
2005 medregnet sager afgjort pa formandskompetencen samt sager afgjort ved skriftlig votering,
idet der til disse sagstyper knytter sig tilneermelsesvis samme udgiftsposter til advokater og tolke,
som sager behandlet pa mundtlige neevnsmgder. Saler fastsettes efter en konkret vurdering, men
som udgangspunkt godkendes normalt seks timers salar til advokaten for sagens forberedelse, hertil
kommer tidsforbrug til selve mgdet. Fra 2012 beregnes skriftlige sager sammen med de mundtlige
sager. Enhedsomkostningerne har typisk vaere lidt mindre pa de skriftlige sager, men da der treeffes
afgerelse i sd fa sager pa skriftligt naevn i de enkelte ar (syv i 2012), er det ikke meningsfuldt at
opgere dem seerskKilt.

Det skal understreges, at enhedsprisen er et gennemsnit, og at tidsforbruget i sagerne kan variere
betydeligt.

Samlede enhedspriser pr. sag
Der er tale om en beregnet enhedspris, da vederlaget (Ignninger) til neevnsmedlemmerne opgares pr.
mgdedag, mens udgifterne til ansggernes beskikkede advokat og tolk opgeres pr. sag.

Nar vederlagene opgares pr. sag er det vasentligt at understrege, at der er tale om et beregnet
gennemsnit, da naevnets medlemmer far vederlag pr. made og ikke pr. sag.
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